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Requerimento

EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA

0 abaixo qualificado, requer a Vvossa Exceléncia uma

vez cumpridas as formalidades legais, autorizagdo para o atendimento do
pedido de PROVIDENCIAS.

.querente ..... .ALVARO SELL CAJUEIRO

Assunto. ...« :SOLICITACﬁO DE PROVID@NCIAS CONFORME ANEXOS

Destino Tnicial:SECRET. MUNIC. DOS ASSUNTOS JuripIicos E DA cEGg. PUBLICA

Nesses Termos
pede-se Deferimento

guaratuba, 04 de Margo de 2016

N° protocolo. . 004158/16
Data..........: 04/03/2016 .
Hora.....--:-" : 13:47:54

Local Criacga
criado POY....:
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A Comiss&io Permanente de Licitagdes do Municipio de Guaratuﬂba/PR
Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de
Guaratuba/PR

Concorréncia Internacional n° 004/2015
Processo Administrativo n° 18890/2015

Alvaro Sell Cajueiro, brasileiro, solteiro, advogado,
portador da carteira de identidade n° 4.332.300 SSP/SC e inscrito no
CPF/MF sob o n° 051.913.319-66, com escritério profissional em Curitiba
(PR), vem com respeito e acatamento perante Vossa Senhoria apresentar a
presente impugnacdo ao edital de Concorréncia Internacional

supramencionado.
I. Dos fatos e direito

A Concorréncia Internacional n° 004/2015 teré inicio no dia 11 de margo
de 2016, as 9h30min, na Rua Dr. Jodo Céandido, n° 380, Centro,
Guaratuba/PR.

E objeto desta licitagéo:

“CONCESSAO  ADMINISTRATIVA  PARA  GESTAO,
AMPLIACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE GUARATUBA”

Tal objeto, quando examinado no ANEXO VI (Termo de Referéncia), é
exageradamente amplo para as contratagdes pretendidas.

No Edital existem diversos itens a serem contratados, e dentre eles se
encontram dois tipos de servigos que sdo realizados por emprgsas com
especialidades totalmente diferentes.
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A manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, bem como o transporte,
armazenagem e descarte de ldmpadas sdo servigos totalmente diversos do
objeto de software para gestdo de IPs, call center para reclamagio de
municipes sobre IPs e cadastramento georreferenciado dos pontos
existentes no Parque de Iluminag&o Piblica do Municipio de Guaratuba. O
primeiro servigo € realizado por empresas de manutengdo, e o segundo por
empresas de Tecnologia da Informag3o.

O objeto da licitagdio unifica estes objetos, exigindo que empresas de
manutencdo possuam um software de gestdo de iluminagdo publica, ou
que uma empresa de Tecnologia da Informagdo possua servico de
manutengdo de iluminagfo publica.

Estes servigos sdo até mesmo incompativeis para uma mesma empresa
realizar dentro do mesmo Municipio, eis que uma realizara a fiscalizagdo
da outra quanto ao cumprimento ou nio dos servigos necessarios na
iluminagdo publica da cidade. Se a mesma empresa realizara a
manuten¢do da iluminagéo, e o seu software que realizara a gestiio destes
pedidos, ela podera facilmente escolher quais dados sdo interessantes de
serem mostrados e quais dados poderéo ser ocultados para demonstrar se
estdo cumprindo ou ndo com o objeto do contrato, dentro das métricas de
qualidade estipuladas.

A existéncia de uma empresa de software para exercer os servigos de
cadastramento georreferenciado dos pontos existentes no Parque de
[luminag&o Publica do Municipio de Guaratuba para controlar e fiscalizar
a empresa que realizard a manutengfo preventiva, corretiva e preditiva sé
trara vantagens ao Municipio, com contratadas que poderio se fiscalizar, e
possibilitard uma melhor concorréncia para os referidos objetos.

Vejam o que dispde o paragrafo Ginico do artigo 23 da Lei 8.666/93:
“Art. 23 (...) § 1o As obras, servigcos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas g_L‘l ntas se
comprovarem técnica € econoimnicamente
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procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado € a
ampliacio da competitividade sem perda da economia de
escala.”’

A lei é clara no sentido de que os servigos deverdo ser prestados a
Administragio Publica “em tantas parcelas se comprovare técnica €
economicamente vidveis.” O Edital publicado por esta Prefeitura néo
atende a esta exigéncia legal, eis que licita um objeto extremamente
amplo, e com servigos a serem exercidos por empresas com especialidades
totalmente diversas.

Veja que o proprio Edital prevé a contratagio de empresa “para gestao,
ampliagdo, operagdo e manutengdo da rede de iluminacdo publica’”, o que
torna totalmente improvavel existir uma empresa especializada na vasta
gama de servigos elencados no Edital (¢ mesmo se existir, diminuiria
drasticamente a concorréncia, e, consequentemente, aumentaria 0 prego
dos servigos para o0 Municipio).

Sobre o parcelamento do objeto, veja o que diz a Sumula 247 do Tribunal
de Contas da Unido:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item ¢ néo por prego
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde

que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participacio de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa Stmula extrai-se a necessidade da Administragéo adotar a licitag@o
por itens quando n#o houver perda de economia de escala e Rrejuizo ao
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conjunto ou complexo. Nessa linha, o certame poderd ocorrer em um
Unico instrumento convocatério, que estabelecerd diferentes objetos,
autdbnomos entre si, em que cada licitante podera oferecer propostas para
cada um deles ou parte deles. Embora materialmente consubstanciado em
um unico documento, o certame podera originar vdarios contratos, a
depender do niimero de itens existentes e dos licitantes vencedores. Pode-
se dizer, entdo, que sdo varias licitagdes em um unico procedimento. E
isso € totalmente possivel e recomendavel para o presente certame, eis que
os objetos sdo totalmente divisiveis e exercidos por empresas com
especialidades diversas.

Veja como ja decidiu o TCU sobre o parcelamento de objetos em
licitagdes:

“A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo
sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos servicos

demandados configura violacdo ao comando contido no art.
23,8 1° da Lei n°8.666/1993

Representagio formulada por empresa deu noticia de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 229/7066-201 1 conduzido pela
Caixa Econdémica Federal — CEF para a contratagdo de prestagio de
servico de transporte de executivos da entidade, com
disponibilizagio de um veiculo blindado e 12 carros de passeio. O
citado certame for suspenso cautelarmente por meio de despacho de
Presidente do Tribunal em substituigdo, o qual foi posteriormente
endossado pelo Plendrio. Os indicios que justificaram a adog¢do
dessa medida consistiram na auséncia de parcelamento do
objeto. Considerou-se que a ‘“adjudicagio global” do servico
implicaria afionta ao comando contido no art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993. O relator do feito, ao se deparar com informagées

prestadas pela CEF, anotou que o citado objeto “possui natureza
divisivel (..), o que, em tese, afastou a participgcdq de
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uma proposta mais vantajosa para a Caixa, no que diz
respeito aos demais itens”. Observou, ainda, que a propria CEF

adotara providéncias com o Intuito de revogar o certame em tela e,
também, de langar novo edital em que efetuaria a divisdo do objeto.
O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: “9.1.
conhecer da Representagdo (...) para, no mérito, consideri-la
parcialmente procedente; 9.2. determinar 4 Caixa Econdmica
Federal que, quando da elaboracio de novo certame para
substituicdo do Pregdo Eletrénico 229/7066-2011, promova a
separagdo do objeto em dois itens distintos, a saber, veiculo ndo
blindado e veiculo blindado ...”, (Acérddo n.° 491/2012-Plenario,
TC 037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Campelo, 7.3.2012)

Assim, ndo ha dividas de que o PARCELAMENTO dos objetos do
Edital, separando os itens de manuten¢3o preventiva, corretiva e preditiva,
transporte, armazenagem e descarte de lampadas, daqueles de software
para gestdo de IPs, call center e cadastramento georreferenciado, deve ser
aplicado.

Ademais, o objeto, do modo como licitado, infringe o disposto no artigo 3°
da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

Considerando o escopo do Edital, o principio da isonomia ndo estd sendo
atendido. As empresas de software ndo conseguem participar dalicitacdo
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As empresas de manuten¢do deverfo possuir um software, call cenfer,
servigos de georreferenciamento, etc., que é de uma 4area de conhecimento
totalmente diversa.

Isso diminuird a competigdo, e no final ird prejudicar todo o Municipio,
eis que menos empresas poderdo participar da licitagfo, eis que se exigem
conhecimentos especificos de duas areas distintas.

Estes objetos deveriam ser licitados separadamente, possibilitando uma
isonomia e uma maior competi¢do em cada um dos itens, possibilitando
menores pre¢os para o proprio municipio.

Veja, em relagéo a este tema, o que decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento que
possul dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta
mais vantajosa para a Administragéo e a segunda, a de estabelecer a
1gualdade entre os participantes.” (STJ, 1* Turma, RESP 44781/SP,
D.J. 10/03/2003)

O Edital ora impugnado, ndo atende nenhuma das finalidades citadas pelo
STJ.

Exigir que uma empresa de Tecnologia de Informagdo também exerca
servigos de manutengéo, ou exigir que empresas de manutencéo possuam
softwares de telegestdio, ¢ ferir o preceito da igualdade de disputa. E,
consequentemente, a escolha pela proposta mais vantajosa nio ocorrera.

Veja que o “Termo de Referéncia” do Edital apresenta a descricdo de cada
um dos itens.

Em relagdo ao gerenciamento do Parque de Iluminacgfo, ndo ha duvidas de
que a “7. Telegestdo — operagéo de um sistema de telegestio existente na

sede do Poder Concedente; “/4. Call Center — Central de
Telefonico — a ser implantado em um prazo maximo de 90 ( loventa) dias
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contados a partir da data da ordem de inicio; “I5. Sistema de
Gerenciamento e Controle — cadastro técnico georreferenciado de ativos
do Poder Concedente, sdo requisitos indispensaveis do Edital. E nio
se trata de um sofiware qualquer, mas sim de um especifico para
ilumina¢do publica, que possua os seguintes recursos: Identificagfo,
Cadastro de Prestadores de Servigos, Cadastro de Fornecedores, Cadastro
de Notas Fiscais, Controle de Estoque, Gerenciamento dos materiais
utilizados, Cadastro Georreferenciado, Gerenciamento da Operagédo e
Manutengdo, Controle de Garantia, Gerenciamento do Atendimento
Telefonico, Comunicagfo, Analise Geografica, Selecdio de informagdes a
partir de chaves. Visualizagdo de informagdes a partir de base
cartografica, Exportagdo e Importagdo para diversos formatos, Criagdo de
consultar em modo visual, Relatérios, etc...

E um software totalmente especializado para a iluminag8o publica, e que
apenas pode ser desenvolvido por empresas de Tecnologia da Informagcgo.

Por outro lado, o item de Manutengfo do Sistema de Iluminagdo Publica
apresenta uma gama de servigos como: controle fisico do patriménio de
iluminagdo publica, com uma equipe que realizard a manutengio mensal,
realizando intervengdes nos pontos com defeitos, realizar inspecdes e
verificagbes periodicas. Trata-se de um servigo totalmente diverso do
desenvolvimento de um sofiware, realizado por uma empresa com uma
expertise totalmente diversa.

Com certeza, uma empresa que tenha expertise na manutencdo do sistema
de iluminagfo publica ndo é uma empresa que cria softwares, eis que isso
€ realizado por empresas de Tecnologia da Informacdo. Assim, caso esta
empresa especializada em manutengfo seja vencedora no certame, ela ird
alugar o software de uma empresa de Tecnologia de Informag#o, o que
acabard onerando mais este Municipio. O contrario também é verdade.
Caso uma empresa de Tecnologia da Informagdo consagre-se vencedora,
ela provavelmente ird terceirizar a expertise da manuterfcay, gerando um
servigo mais caro e de pior qualidade.
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Caso separe em itens os objetos desse Edital, como preconiza a lei, mais
empresas especializadas estarfio presentes na disputa, ndo restringindo a
concorréncia apenas para empresas que supostamente exercam estas duas
atividades. Como menos empresas participagio do certamente, com
certeza o prego dos servigos serd mais alto, o que acarretara em prejuizo
para todo o Municipio.

II. Requerimentos

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagfo, com a corregfio necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciard, corrigindo o0s equivocos apontados e realizando o
PARCELAMENTO dos objetos do Edital, separando os itens de
manuten¢@o preventiva, corretiva e preditiva, bem como o transporte,
armazenagem e descarte de ldmpadas daqueles de software para gestdo de
IPs, call center para reclamagfo de municipes sobre IPs e cadastramento
georreferenciado.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para
11/03/2016, a presente Impugnagéo é tempestiva.

Requer, caso nfo corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Respeitosamente,

Pede deferimento.

De Curitiba para Guaratuba,
Em 3 de margo de 2016.




(Art. 13 da Lal n* 8.908/84)
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